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Оксана Сиражетдинова

Нарушения 

административных 

правил — обзор за 2019 

год

Нарушения 
административных 

правил — обзор
за 2019 год

В 2019 году суды выразили принципиально важные правовые 
позиции для судебной практики по вопросам применения адми-
нистративного законодательства рФ, в частности в сфере пред-
принимательской деятельности, санитарно-эпидемиологиче-
ского благополучия населения, на транспорте, против порядка 
управления.
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судебная коллегия по экономическим делам верховного суда рФ в 
Определении от 14.08.2019 г. N 309-эс19-6011 по делу N А60-39029/2018 
указала, что хозяйствующий субъект, осуществляющий торговую деятель-
ность по продаже продовольственных товаров посредством организации 
торговой сети, не лишен возможности по взысканию с поставщиков в ка-
честве убытков наложенных на него за реализацию некачественной про-
дукции административных штрафов. в связи с реализацией обществом 
товаров, произведенных организацией с нарушением требований техни-
ческих, общество признано виновным в совершении административно-
го правонарушения по ч. 2 ст. 14.43 коАп рФ с назначением наказания 
в виде штрафа. впоследствии общество на основании пункта договора 
поставки, содержащего условие о возмещении поставщиком расходов и 
штрафных санкций, в случае если на поставленный поставщиком и реа-
лизуемый покупателем товар в течение его срока годности и при соблю-
дении покупателем условий хранения был наложен штраф государствен-
ными контролирующими органами и (или) товар был снят с реализации, 
заявило требование к организации о возмещении убытков, понесенных в 
связи с наложением штрафа, которые были оплачены организацией. Од-
нако управление Федеральной антимонопольной службы привлекло об-
щество к административной ответственности, предусмотренной ч. 7 ст. 
14.42 коАп рФ за нарушение требований п. 4 ч. 13 ст. 9 Федерального 
закона от 28 декабря 2009 г. N 381-ФЗ «Об основах государственного ре-
гулирования торговой деятельности в российской Федерации», вырази-
вшееся в совершении действий по возмещению расходов, не связанных 
с исполнением договора поставки продовольственных товаров. судебная 
коллегия верховного суда рФ, признавая незаконным постановление ад-
министративного органа, обратила внимание нижестоящих судов на то об-
стоятельство, что действующее законодательство и практика его приме-
нения (например, Определение верховного суда рФ от 30 ноября 2017 г. 
N 307-эс17-11637) не исключают возможности взыскания лицом, которое 
уплатило наложенные на него административные штрафы, соответствую-
щих сумм в качестве убытков с другого лица. взыскание обществом с ор-
ганизации административного штрафа по ч. 2 ст. 14.43 коАп рФ, наложен-
ного на него, может быть охарактеризовано, как возмещение расходов, 
связанных с исполнением договора поставки продовольственных товаров 
и последующей продажей конкретной партии таких товаров. при этом ни 
из Федерального закона от 03 июля 2016 года N 273-ФЗ, которым введе-
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ны вышеуказанные нормы, ни из доступных материалов к законопроекту 
N 704631-6 прямо и однозначно не следует, что хозяйствующий субъект, 
осуществляющий торговую деятельность по продаже продовольственных 
товаров посредством организации торговой сети, на основании рассма-
триваемой нормы Закона N 381-ФЗ с 15.07.2016 г. лишен возможности по 
взысканию с поставщиков в качестве убытков наложенных на него за ре-
ализацию некачественной продукции административных штрафов. таким 
образом, верховный суд рФ установил отсутствие в деяниях общества 
признаков административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 
ст. 14.42 коАп рФ, следовательно решение административного органа о 
привлечении к административной ответственности подлежит признанию 
незаконным и отмене.

по делу об оспаривании постановления административного органа 
верховный суд рФ сформулировал правовую позицию, согласно которой 
невыполнение обязанности по доведению до потребителей информации 
о порядке, условиях и обязательности замены установленных в жилых по-
мещениях счетчиков, влечет применение административной ответствен-
ности, предусмотренной ч.1 ст. 14.8 коАп рФ (Определение от 02.08.2019 
г. N 310-эс19-7900 по делу N А84-3550/2018). Общество не проинфор-
мировало граждан о необходимости подачи заявки о замене счетчика в 
энергосбытовую организацию и опломбирования нового счетчика плом-
бой энергосбытовой организации, что привело к начислению платы за 
безучетное потребление электроэнергии. постановлением территориаль-
ного органа роспотребнадзора общество привлечено к административной 
ответственности по ч. 1 ст. 14.8 коАп рФ. судебная коллегия, отменяя по-
становление суда апелляционной инстанции и оставляя в силе решение 
суда первой инстанции о признании постановления административного 
органа законным и снижении штрафа, применила положения Закона рФ от 
7 февраля 1992 г. N 2300-I «О защите прав потребителей»,  постановления 
правительства рФ от 4 мая 2012 г. N 442 «О функционировании розничных 
рынков электрической энергии, полном и (или) частичном ограничении 
режима потребления электрической энергии», постановления правитель-
ства рФ от 6 мая 2011 г. N 354 «О предоставлении коммунальных услуг 
собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и 
жилых домов». потребитель не вправе самовольно нарушать пломбы на 
приборах учета и в местах их подключения (крепления), демонтировать 

Полные тексты статей доступны только  
для подписчиков.  

остальным желающим на платной основе. 
Пишите: tp@top-petsonal.ru
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Ольга Папроцкая

соглашусь с выводом автора. Зачастую на уровне нижестоящих су-
дов выносятся диаметрально противоположные решения по рассматри-
ваемым административным делам. встречаются ситуации, когда при 
фактически идентичных обстоятельствах один истец покидает зал суда 
с административным штрафом, в то время, как другой от него освобож-
дается. поэтому для формирования единообразной практики, разъяс-
нения вышестоящих судов необходимы. 

Хотелось бы обратить особое внимание на следующие моменты:

1. Определение верховного суда рФ от 14.08.2019 г. N 309-эс19-6011 
по делу N А60-39029/2018 доказывает, что при рассмотрении админи-
стративных дел должно учитываться не только буквальное толкование 
закона, но и все прочие «исходные данные». так, истец смог защитить 
свои права лишь на уровне верховного суда, несмотря на то, что еще в 
2017 году высший судебный орган подчеркивал: действующее законо-
дательство и практика его применения не исключают возможности взы-
скания лицом, которое уплатило наложенные на него административ-
ные штрафы, соответствующих сумм в качестве убытков с другого лица 
(определении верховного суда рФ от 30.11.2017 N 307-эс17-11637).

интересна в этой ситуации и позиция административного органа (Фе-
деральной антимонопольной службы), который в судебном заседании 
подчеркнул, что хозяйствующий субъект не подлежал бы администра-
тивной ответственности по ч. 7 ст. 14.42 коАп рФ, если бы штраф был 

Полные тексты статей доступны только  
для подписчиков.  

остальным желающим на платной основе. 
Пишите: tp@top-petsonal.ru
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Ульяна Зеленая

Определение от 14.08.2019 г. № 309-ЭС19-6011 по делу № А60-
39029/2018

торговая сеть обратилась с претензией к производителю за компен-
сацией денежных средств, связанных с уплатой административного 
штрафа в рамках торговых отношений, с которой последний согласился 
путем перечисления 300 000 рублей. 00 коп на расчетный счет торговой 
сети.

такой порядок компенсации убытков не нашел поддержки в решении 
ФАс рФ, что стало основанием для привлечения торговой сети к ответ-
ственности на основании части 7 статьи 14.42 коАп рФ в форме админи-
стративного штрафа в размере 1 000 000 руб. 00 коп.

верховный суд рФ признал незаконным вынесенное в отношении 
торговой сети поставленные о привлечение к административной ответ-
ственности, мотивировав следующим. действующее законодательство 
и практика его применения не исключают возможности взыскания ли-
цом, которое уплатило наложенные на него административные штрафы, 
соответствующих сумм в качестве убытков с другого лица. правовая по-
зиция по данному вопросу была изложена, в том числе, в Определении 
верховного суда российской Федерации от 30.11.2017 № 307-эс17-
11637.
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Анастасия Алексеевская

производству по  делам, возникающим из административных и иных 
публичных правоотношений, посвящен раздел III Апк рФ. соблюдение 
баланса между  самостоятельностью бизнеса и необходимостью госу-
дарственного контроля — задача  законодательной и исполнительной 
власти. споры между уполномоченными органами и субъектами пред-
принимательской деятельности в большинстве случаев рассматрива-
ются судом. судебная коллегия по экономическим делам вс рФ по делу 
N А60-39029/2018 указала на незаконность решения  антимонополь-
ного органа о привлечении торговой сети к административной ответ-
ственности по п. 7 ст. 14. 42 коАп рФ. как это часто бывает, в догово-
рах поставщиков с торговыми сетями присутствует несимметричность 
ответственности сторон по отношению друг к другу. Ответственность 
покупателя — торговой сети ограничена минимальными процентами за 
задержку в оплате товара, в то же время ответственность поставщика 
расписана на несколько страниц.  Один из пунктов может содержать  
условие о возмещении поставщиком расходов и штрафных санкций, в 
случае если на торговую сеть был наложен штраф по вине поставщика. 
Антимонопольный орган счел, что включение такого пункта в договор 
незаконно. Отменяя указанное постановление суд указал, что подоб-
ное право может быть охарактеризовано как возмещение расходов, 
связанных с исполнением договора поставки, а из действующего за-
конодательства не следует, что торговая сеть лишена возможности по 
взысканию с поставщиков в качестве убытков наложенных на него ад-
министративных штрафов.

Полные тексты статей доступны только  
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по делам о заливе 

помещений

Ольга Яковлева

Судебные споры, имеющие своим предметом возмещение 
ущерба от залива жилых и нежилых помещений — одна из самых 
многочисленных категорий судебных дел. 
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1. ООО «О» обратилось с иском к к. о возмещении ущерба, причинен-
ного заливом нежилого помещения, 11/20 которого принадлежит истцу на 
праве общей долевой собственности.  в октябре 2013г. из расположенной 
этажом выше квартиры ответчика к. произошел залив помещений, при-
надлежащих истцу, в результате которого данные помещения получили 
повреждения. 

представителями тсЖ установлено, что авария произошла на внутрик-
вартирной разводке системы холодного водоснабжения.   ссылаясь на 
непредоставленные документы о стоимости восстановительного ремонта 
нежилого помещения, истец просил взыскать с ответчика ущерб и судеб-
ные издержки. 

решением петроградского районного суда г. санкт-петербурга от 
08.02.2016г., исковые требования ООО «О»  удовлетворены частично. суд 
пришел к выводу, что авария в системе холодного водоснабжения прои-
зошла на внутриквартирной разводке. согласно заключению экспертизы 
установить причину залива не представляется возможным, как и опреде-
лить стоимость восстановительных работ, поскольку на момент осмотра 
сделан ремонт и следы залива устранены.

Апелляционным определением судебной коллегии по гражданским делам 
санкт-петербургского городского суда от 27.09.2016г. решение суда первой 
инстанции отменено, по делу принято новое решение, которым в удовлет-
ворении  исковых требований отказано, поскольку истцом не предоставлено 
достаточных доказательств, подтверждающих размер ущерба и наступление 
ущерба в результате залива помещения. Не предоставлены доказательства 
того, что аварийная протечка произошла именно в квартире ответчика.  

Определением судебной коллегии по гражданским делам верховного 
суда рФ от 15.08.2017г. апелляционное определение суда второй инстан-
ции отменено, дело направлено на новое рассмотрение в суд апелляцион-
ной инстанции.   

2. З. обратился к ООО «А»  с иском о защите прав потребителя, указав, 
что вследствие разгерметизации кассеты фильтра для воды были зато-
плены квартира истца и еще две квартиры, расположенные этажом ниже. 
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ООО «А» в добровольном порядке удовлетворило требования З. Однако, 
наниматель и собственник квартир, расположенных ниже этажом, обрати-
лись в суд с исками к З. о возмещении ущерба, причиненного заливом их 
квартир. их требования были удовлетворены.    

З. обратился в суд с иском к ООО «А» о взыскании сумм, выплаченных им 
на основании судебных решений о возмещении  ущерба соседям. реше-
нием Черемушкинского районного суда г. Москвы от 05.06.2018г., остав-
ленным без изменения апелляционным определением судебной коллегии 
по гражданским делам Московского городского суда от 12.12.2018г., З. 
отказано в удовлетворении его исковых требований.  

Определением судебной коллегии по гражданским делам верховного 
суда рФ от 03.12.2018г. решение суда первой инстанции и апелляционное 
определение отменены, дело направлено на новое рассмотрение в суд 
апелляционной инстанции в связи с нарушением при рассмотрении дан-
ных дел норм действующего законодательства.

Факт изготовления фильтра не оспаривался и под сомнение не ставил-
ся, однако произошло ли разрушение фильтра вследствие его неправиль-
ной эксплуатации или производственного брака, судом не устанавлива-
лось. Ответчиком было предоставлено заключение специалиста, согласно 
которому причины разрушения модуля фильтра связаны с недостаточной 
толщиной стенки и отсутствием ребер жесткости. Не принимая данное до-
казательство в качестве допустимого, суды первой и второй инстанции 
указали лишь на то, что специалист не предупреждался об уголовной от-
ветственности за дачу заведомо ложного заключения. каких-либо дово-
дов о необъективности или ошибочности заключения, ответчиком не пре-
доставлено, выводы специалиста не опровергнуты. причина, по которой 
произошел залив квартир, судом не установлена.   

3. М. обратился в суд с иском  к А. и просил взыскать материальный 
ущерб, причиненный заливом квартиры, компенсацию морального вреда, 
расходы на оплату услуг оценщика и представителя.  

решением Центрального районного суда г. Омска от 12.09.2016г. иско-
вые требования М. удовлетворены частично.  Апелляционным определе-
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для подписчиков.  

остальным желающим на платной основе. 
Пишите: tp@top-petsonal.ru



О. Яковлева Обзор судебной практики…

38 № 6/2020

Правовые консультации по темам статьи для подписчиков. Задайте свой вопрос автору и получите ответ! 
За

ли
в 

по
м

ещ
ен

ий

Татьяна Горошко

Название Обзора судебной практики Ольги Яковлевой (далее по тек-
сту – Обзор) обещало рассмотрение темы, которая, пожалуй, никогда не 
перестанет быть актуальной, пока люди живут в многоквартирных домах. 

сразу возникли предположения об аспектах, которым Автор возможно 
уделит внимание: доказывание вины, распределение ответственности 
между собственниками квартир и управляющими компаниями, нюансы 
компенсаций вреда при страховании квартир и т.п. кроме того, как из-
вестно, одно из значений слова «обзор» — «сжатое и обобщенное сооб-
щение о ряде однородных явлений (в статье, докладе)»1. следователь-
но, можно было предположить некую классификацию, структурирование 
рассмотренной судебной практики по каким-либо критериям, а также её 
анализ. Но к моему большому сожалению, все мои ожидания от статьи 
оказались обманутыми. Не касаясь субъективных аспектов восприятия 
текста, остановлюсь лишь на замечаниях, которые кажутся мне суще-
ственными, а также могут помочь Автору провести работу над ошибками:

— в рассматриваемом Обзоре введение и заключение статьи как ло-
гические и смысловые части отсутствуют (2 строки в начале статьи вве-
дением можно назвать лишь с большой натяжкой);

— отсутствует и логическое разделение судебной практики судов об-
щей юрисдикции и арбитража, и разделение нюансов таких споров;

1 URL: http://feb-web.ru/feb/ushakov/ush-abc/15/us263920.htm?cmd=0&istext=1
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Сергей Слесарев
частнопрактикующий юрист, эксперт центра 

«Общественная Дума»

какой важный вывод следует из приведенного обзора судебной практи-
ки? На первый взгляд, он банален, но почему-то очень часто это упускают 
из виду — за все в ответе собственник. это одна из оборотных сторон права 
собственности: бремя содержания имущества лежит на его собственнике 
(ст. 210 Гк рФ), и в это бремя включается и возмещение ущерба, причи-
ненного третьим лицам, по «вине» имущества в «области ответственности» 
собственника. Чем не аргумент в пользу страхования рисков? 

да, могут быть виноваты совсем иные лица, не сам собственник, скажем 
поставщик некачественной сантехники или подрядчик по ремонту кварти-
ры. и собственник вправе потом с них требовать возмещения понесенных 
убытков, но вот перед пострадавшими от залива ответственность несет 
именно собственник, т.к. некачественные водопроводные сети, оборудова-
ния находились в его «зоне ответственности». так, суд указал, что посколь-
ку неисправное сантехническое оборудование находилось в помещении, 
принадлежащим на праве собственности истцу, то ему и возмещать ущерб 
(Апелляционное определение Омского областного суда от 25.04.2018 по 
делу N 33-2436/2018). исключение — когда источник залива находится вне 
ответственности собственника (например, протекающая крыша и залив 
«серии» квартир).

этот риск ответственности надо учитывать при вложениях в недвижи-
мость: сегодня инвестиции в недвижимость — модная тема, в сети мно-
го «радужных» статьей, видеороликов и курсов о том как выгодно покупать 
квартиры и сдавать их в аренду и тп. Но вот один банальный залив может 
перекрыть всю т.н. прибыль от сдачи в аренду.

Полные тексты статей доступны только  
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Анастасия Алексеевская

состояние  квартиры или офиса в многоэтажном доме может напря-
мую зависеть от надлежащего состояния коммуникаций в соседних по-
мещениях, а также от состояния общедомовых коммуникаций. согласно 
ст. 210  Гк рФ собственник несет бремя содержания принадлежащего 
ему имущества. Никто не застрахован от прорыва трубы в комнате и за-
топления квартир соседей. А страхование имущества и ответственности 
в юридическом контексте  не очень распространенное явление. в связи 
с чем споры, связанные с причинением  ущерба заливом помещений, 
действительно частая категория судебных споров. исходя из приведен-
ной практики можно сделать несколько важных выводов:

— не стоит торопиться проводить ремонт самостоятельно, лик-
видируя следы затопления. в случае судебного спора могут возник-
нуть проблемы с установлением причинно-следственной связи между 
произошедшим заливом и виной Ответчика. Бремя доказывания, уста-
новленное ст.65 Апк  и 56 Гпк рФ никто не отменял. Обращаясь в суд 
с требованием о возмещении ущерба истец должен будет доказать его 
размер и причину возникновения. (Апелляционное определение санкт-
петербургского городского суда от 27.09.2016г). также Определением 
верховного суда рФ от 03.12.2018г. (о защите прав потребителя) дело 
направлено на новое рассмотрение с указанием на неустановленность 
причины, по которой произошел залив квартир.

— виноват собственник. договорная обязанность подрядчика по 
возмещению ущерба, причиненного соседям, не может являться осно-
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Анастасия Кирина

рассматриваемый обзор  Яковлевой Ольги, строго говоря, обзором 
судебной практики не является.

Безусловно, автор проделал большую работу, выбрал интересные су-
дебные дела по заданной тематике, привел примеры дел, рассматрива-
емых как в судах общей юрисдикции, так и в арбитражных судах, изложил 
кратко суть споров и показал движение дел по судебным инстанциям с 
информацией о результатах пересмотра решений по ним. кроме того, 
автор сделал акцент на существенных обстоятельствах дела и привел их 
в кратком изложении его сути.

Однако  обзоры судебный практики создаются не сколько с целью ин-
формирования читателей о рассмотренных или рассматриваемых в су-
дах делах определенной категории, сколько с целью выявления и обоб-
щения подхода судов в вопросах правоприменения при рассмотрении 
таких дел.

структура обзора должна обязательно включать краткое указание  на  
применение судами положений закона или иных нормативных актов в 
связи с конкретными обстоятельствами дела. которые при составлении 
тематического обзора, являются, как правило, типичными для рассма-
триваемой категории дел.

это могут быть как нормы материального права, так и нормы процес-
суального права. и в этом случае лучше прямо указать на это   — об-
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продажи жилья

Сделки, совершенные на вторичном рынке недвижимости, до-
вольно часто признаются недействительными из-за нарушения 
прав несовершеннолетних, Происходит это в основном в двух 
случаях: при покупке квартиры, которая сама была куплена с ис-
пользованием материнского капитала, либо в случаях, когда от-
сутствовало разрешение опеки или дети были выписаны неза-
долго до продажи жилья.

Анастасия Балдынова
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1. как известно, Федеральный закон от 29 декабря 2006 г. N 256-ФЗ “О 
дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих де-
тей” предусматривает возможность использования материнского капита-
ла для улучшения жилищных условий. Однако, нередко после реализации 
этой возможности и приобретении жилого помещения, возникают ситуа-
ции, которые приводят к признанию этих договоров недействительными 
сделками. причем оспорить такую сделку может не только супруг и дети, 
обделенные долями, но и прокуратура, пФр и органы опеки. приобрета-
тель недвижимости, которая была приобретена на средства материнского 
капитала, но не оформлена должным образом на всех членов семьи, ри-
скует стать ответчиком в суде по делу о признании договора купли-про-
дажи недвижимости недействительным.

примеров таких решений немало. так, например, вологодским город-
ским судом рассмотрено дело по исковому заявлению прокурора карго-
польского района Архангельской области, действующего в интересах не-
совершеннолетних детей о признании договора купли-продажи комнаты 
недействительным. прокурор, действуя в интересах несовершеннолет-
них, обратился в суд с иском к покупателям комнаты о признании договора 
купли-продажи комнаты недействительным, ссылаясь на обстоятельства, 
установленные в ходе проведенной прокуратурой проверки, а именно: про-
давая комнату, приобретенную, в том числе за счет средств материнского 
капитала, продавец нарушила права своих детей, не оформив указанную 
комнату в общую долевую собственность с несовершеннолетними детьми, 
в связи с чем сделка является ничтожной (дело № 2-508/2015). Аналогич-
ной логикой руководствовался Овюрский районный суд республики тыва в 
решении от 27 мая 2015 года, оставленном без изменения апелляционным 
определением от 21 июля 2015 г. по делу N 33-1051/2015 верховного суда 
республики тыва, а также верховный суд республики татарстан Апелля-
ционное определение от 4 апреля 2016 г. по делу № 33-5998/2016. 

Но есть и иная практика разрешения подобных споров. так, в одном 
из дел мать троих детей неоднократно по разным основаниям пыталась 
признать сделку купли-продажи квартиры недействительной, ввиду нару-
шения прав своих детей. с отдельным иском обращался и прокурор (ре-
шение Люберецкого городского суда от 14.09.2015 г.). принадлежавшая 
продавцу квартира приобреталась с помощью кредитных средств банка, 
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находилась в залоге, при этом кредит был выплачен за счет средств поку-
пателя квартиры, квартира была продана по доверенности от матери де-
тей. выданное обязательство о наделении детей долями она не исполни-
ла. Но в Люберецком городском суде женщине отказали в удовлетворении 
исков. вышестоящая инстанция поддержала это решение (определение 
Московского областного суда по делу №33-22497/2014 от 08.10.2014 г.). 
суды не увидели нарушений прав детей, сославшись на закон, который 
не предусматривает ограничений в обороте имущества, приобретенного 
с привлечением средств материнского капитала. Но в данном деле свою 
роль сыграл и пропуск исковой данности истцом.

продавая комНату, приобретеННую, в том 

числе за счет средств материНского капитала, 

продавец Нарушила права своих детей, Не 

оформив указаННую комНату в общую долевую 

собствеННость с НесовершеННолетНими детьми, в 

связи с чем сделка является НичтожНой

еще одно примечательное дело стало предметом рассмотрения Ленин-
ского районного суда г. тюмени по делу №2-5024/2015 от 06.06.2015 г. 
продавец и покупатель заключили договор, покупатель об использовании 
средств материнского капитала и о наличии обязательства по выделению 
долей знал. в процессе государственной регистрации перехода прав на 
квартиру продавец отказался от сделки, мотивируя это нарушением прав 
его несовершеннолетних детей. Несмотря на это, покупатель зареги-
стрировал право собственности на квартиру. тогда продавец обратился 
с иском о признании сделки недействительной по причине введения его 
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Подборка судов. Как 

неоплаченные штрафы 

лишили меня квартиры
подборка судов. как 

неоплаченные штрафы 

лишили меня квартиры

Элина Шакирова

одной из наболевших тем обращения взыскания на имущество 
должника является взыскание на единственное жилое помеще-
ние после накопленного огромного количества долгов и исполь-
зования всех предусмотренных законом мер взыскания.
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в качестве положительной судебной практики обращения взыскания на 
единственное жилое помещение следует обратить внимание на Апелля-
ционное определение Челябинского областного суда от 18.01.2016 N 11-
739/2016, которым удовлетворены исковые требования судебного при-
става-исполнителя. в жилом помещении должника выделено 2/5 доли в 
праве собственности на квартиру площадью 152,9 кв. м, которая соот-
ветствует жилой комнате, площадью 36,4 кв. м, и обращено взыскание на 
указанное имущество в целях удовлетворения требований взыскателя по 
исполнительному производству.

22 ноября 2018 года верховный суд рФ не согласился с тем, что един-
ственное жилье банкрота нельзя продать за долги (Определение вс рФ от 
22.11.2018 N 305-эс18-15724). экономическая коллегия вс рФ отмени-
ла акты нижестоящих судов, которые сохранили единственную квартиру 
должника от продажи за долги, поставив под сомнение добросовестность 
должника и учла доводы его единственного кредитора. вс рФ указывал, 
что должник специально сделал так, чтобы эта квартира стала у него един-
ственной пригодной для проживания. также не исключено, что сыграли 
роль и характеристики самой квартиры: пятикомнатная, общим метражом 
198 кв. м, стоимостью 28 миллионов рублей. по приблизительным под-
счетам денег от ее продажи может хватить и на погашение долгов, и на 
покупку другой квартиры. 

при этом вс рФ применил позицию кс рФ, которая распространяет 
имущественный иммунитет на те помещения, которые разумно удовлетво-
ряют потребность в жилище (постановление конституционного суда рФ 
от 14.05.2012 N 11-п «по делу о проверке конституционности положения 
абзаца второго части первой статьи 446 Гражданского процессуального 
кодекса российской Федерации в связи с жалобами граждан Ф.Х. Гумеро-
вой и Ю.А. Шикунова»). 

судебная коллегия по гражданским делам верховного суда рФ остави-
ла жилье за должником по требованию об обращении взыскания на долю в 
праве собственности на жилой дом и земельный участок, поскольку жилой 
дом являлся единственным жильем, пригодным для постоянного прожива-
ния ответчика и его семьи. кроме того сам по себе размер общей площа-
ди жилого дома с учетом конкретных обстоятельств дела не являлся без-
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условным основанием для удовлетворения иска и не свидетельствовал о 
явном превышении предельных минимальных размеров предоставления 
земельных участков (Определение вс рФ от 11.07.2017 N 78-кГ17-28).

Между тем российское законодательство не запрещает взыскание ипо-
течной квартиры в счет долга (постановление Арбитражного суда ураль-
ского округа от 25.04.2018 N Ф09-1595/18 по делу N А07-8742/2017; Апел-
ляционное определение верховного суда республики Башкортостан от 
09.06.2016 N 33-9239/2016; определение свердловского областного суда 
от 09.04.2009 N 33-3267/2009). 

Наличие у квартиры свойств единственного пригодного для постоянно-
го проживания помещения не влечет ее исключение из конкурсной массы, 
если она является предметом действующей ипотеки. Но, если кредитор по 
требованию, обеспеченному залогом единственного жилого помещения, 
не предъявил это требование должнику в рамках дела о банкротстве либо 
обратился за установлением статуса залогового кредитора с пропуском 
установленного законом срока, такой кредитор не вправе рассчитывать на 
удовлетворение своего требования за счет предмета залога (Определе-
ние судебной коллегии по экономическим спорам верховного суда рФ от 
13.06.2019 N 307-эс19-358 по делу N А05-3506/2016).

Особый интерес представляют те дела, где суды с учетом фактических 
и юридических обстоятельств конкретного дела отказывали в досрочном 
взыскании всей суммы долга и/или в обращении взыскания на заложен-
ное жилое помещение, несмотря на то что даже просроченная часть за-
долженности не была полностью погашена заемщиком  (Апелляционные 
определения верховного суда республики Башкортостан от 15.06.2016 N 
33-8773/2016, верховного суда республики татарстан от 08.12.2014 N 33-
16633/14, кемеровского областного суда от 20.03.2014 N 33-2641, крас-
нодарского краевого суда от 22.10.2015 N 33-24895/2015; самарского 
областного суда от 28.04.2016 N 33-5134/2016, Определение краснодар-
ского краевого суда от 16.02.2016 N 44г-308/2016).

Например, суды первой и апелляционной инстанций отказали в досроч-
ном взыскании задолженности по кредиту, обращении взыскания на за-
ложенное жилье, приняв во внимание, что на момент рассмотрения дела 
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Анастасия Алексеевская

Обращение взыскание на единственное жилье должника — тема, спо-
ры по которой длятся не один год. Можно или нельзя? Что, если един-
ственное жилье должника — это замок на горе площадью тысячи квадра-
тов. и можно ли отобрать у заемщика заложенную банку квартиру, если 
просроченная задолженность не существенна? 

Гражданский процессуальный кодекс содержит норму о невозможно-
сти обращения взыскания на принадлежащее гражданину-должнику на 
праве собственности жилое помещение, если оно является единствен-
ным пригодным для постоянного проживания помещением (ст. 446). 
конституционный суд в постановлении от 14.05.2012 N 11-п «по делу 
о проверке конституционности положения абзаца второго части первой 
статьи 446 Гражданского процессуального кодекса российской Федера-
ции в связи с жалобами граждан Ф.Х. Гумеровой и Ю.А. Шикунова» ука-
зал на необходимость соразмерности при обеспечении защиты прав и 
законных интересов кредитора и гражданина-должника как участников 
исполнительного производства. иммунитет должен распространяться 
на жилое помещение, которое по своим объективным характеристикам 
(параметрам) является разумно достаточным для удовлетворения кон-
ституционно значимой потребности в жилище как необходимом сред-
стве жизнеобеспечения.  Федеральному законодателю надлежит  внести 
необходимые изменения в гражданское процессуальное законодатель-
ство, регулирующее пределы действия иммунитета. 

На сегодняшний день поиск баланса на уровне законодателя продолжа-
ется, что порождает трудности на уровне судебной практики. проект ФЗ  «О 
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представленная судебная практика опровергает расхожее убеждение 
о недопустимости обращения взыскания на единственное жилье. приве-
денные примеры наглядно показывают, что при решении вопроса об об-
ращении взыскания на единственное жилое помещение суд будет учи-
тывать не только то, что это жилье формально является единственным 
в соответствии с данными росреестра, но и исследует наличие следую-
щих обстоятельств: как соотносится площадь жилья  с установленными 
законом нормативами, какова рыночная стоимость жилья, позволяют ли 
доходы гражданина-должника погасить задолженность перед кредито-
ром и не имело ли со стороны должника злоупотребление своим правом 
(не стала ли квартира единственным жильем в результате совершения 
сделки/сделок гражданином с целью уклониться от возврата долга). За-
служивать внимания будет также обеспеченность квадратными метрами 
членов семьи должника. в целом такой подход представляется верным, 
так как никто, в том числе должник, не должен злоупотреблять правом и 
аргументировать невозврат долга исключительно тем, что иного жилья в 
собственности не имеет. 

Что касается возможности обращения взыскания на квартиру, явля-
ющуюся предметом ипотеки, — закон такую возможность допускает, но 
тут есть некоторые нюансы.  так, по одному из дел об обращении взы-
скания на предмет ипотеки верховный суд обратил внимание на то, что 
нижестоящий суд не мотивировал, по каким основаниям не дал право-
вую оценку таким обстоятельствам, как незначительность нарушения, 
несоразмерность размера требований залогодержателя стоимости за-
ложенного актива. судебная коллегия по гражданским делам вс отме-

Анастасия Балдынова
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Безусловно, рассматриваемая судебная практика является справед-
ливой. За счет излишков квадратных метров должны удовлетворяться 
требования кредиторов. конечно, судам необходимо рассматривать 
все обстоятельства дела, учитывать интересы и членов семьи должни-
ка. странным кажется вывод, что единственное жилье банкрота нельзя 
продать за долги. Не слишком ли это формальный подход, если учиты-
вать, что площадь квартиры 198 кв.м., а комнат в квартире 5. это пред-
мет роскоши, а не единственное жилье. если бы должник был бы добро-
совестным, он сам бы продал квартиру, погасил бы долги и купил себе 
квартиру поскромней. Может, он просто не мог продать эту квартиру, так 
как не было покупателей? А теперь это будет квартира с подселением. 
в любом случае, считаю, что суд должен исследовать все обстоятель-
ства дела и разбирать поведение сторон на предмет добросовестности. 
как это сделал верховный суд российской Федерации в Определении 
№ 305-эс18-13822 от 04.02.2019 г. Арбитражные суды нижестоящих ин-
станций исключили из конкурсной массы должника квартиру. с этим не 
согласилась бывшая супруга должника, дошла до верховного суда рФ, 
который посчитал, что постановления судов нижестоящих инстанций в 
части исключения из конкурсной массы квартиры подлежат отмене. Ока-
зывается, несмотря на то, что спорная квартира была добрачным иму-
ществом должника, он и его бывшая супруга заключили в рамках спора 
о разделе имущества мировое соглашение, которым установлено, что 
должник должен  продать спорную квартиру и передать половину стои-
мости квартиры, но не менее 5 500 000 рублей бывшей супруге. далее 
сторонами было заключено соглашение о порядке исполнения указан-

Дарья Родионова
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ПерСональные данные

АнАстАсия БАлдыновА 

...Адрес электронной почты, содержАщий фАмилию, 
имя и отчество, Будет отнесен к кАтегории персонАльным 
дАнным, А если всего лишь нАБор символов — то нет...

...стАтичный IP-Адрес однознАчно можно относить к 
персонАльным дАнным, тАк кАк по нему идентифицировАть 
пользовАтеля можно...

...пользовАтельские дАнные, соБирАемые с помощью 
cookIe-фАйлов, тоже являются персонАльными дАнными, 
и нужно получАть соглАсие нА их оБрАБотку...

...сколько рАз нАрушитель может Быть подвергнуть 
АдминистрАтивному нАкАзАнию в виде штрАфА. нАпример, 
если Были рАзглАшены дАнные десяти лиц, то с оперАторА 
следует взыскАть один штрАф или десять?..

июль  2020
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правила отношений 

соседей по дачным 

участкам 

https://m.vz.ru/news/2020/4/19/1035161.html?utm_

referrer=https%3A%2F%2Fzen.yandex.com

в россии изменят правила  

отношений соседей 

по дачным участкам 
https://m.vz.ru/news/2020/4/19/1035161.html?utm_

referrer=https%3A%2F%2Fzen.yandex.com

l Высота здания у соседа — как это можно регулировать?

l Шум от соседей — какие нормы и практика уже есть?

l дым, пар и пр. — какие нормы есть по ним?

l Иные нарушения мешающие соседям?

Ответы на вопросы подписчиков автор статьи готов написать 
по просьбе редакции.

Ждем  вопросы их на адрес: tp@top-personal.ru
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практически во всех ситуациях, когда соседи по участку нарушают ка-
ким-либо образом права друг друга, следует отталкиваться от норматив-
ной базы, регламентирующей  пределы воздействия и устанавливающей 
требования к постройкам. если речь идет об объекте индивидуального 
жилищного строительства, то максимальная высота его урегулирована в 
Градостроительном кодексе рФ. согласно п. 39 ст. 1 Грк рФ, под объек-
том иЖс понимается отдельно стоящее здание с количеством надземных 
этажей не более чем три, высотой не более двадцати метров, которое со-
стоит из комнат и помещений вспомогательного использования, предна-
значенных для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, связан-
ных с их проживанием в таком здании, и не предназначено для раздела 
на самостоятельные объекты недвижимости.  Что касается дачных домов, 
возведенных на землях соответствующего назначения, то сведения об их 
максимальной высоте можно найти в региональных правилах землеполь-
зования и застройки. так, правилами землепользования и застройки г. 
твери установлена максимальная высота таких жилых строений и жилых 
домов 13 метров. 

если факт превышения допустимых пределов все же имеет место, то тут 
будет действовать норма Гк рФ о самовольной постройке. самовольной по-
стройкой является здание, сооружение или другое строение, возведенные 
или созданные на земельном участке, не предоставленном в установленном 
порядке, или на земельном участке, разрешенное использование которого 
не допускает строительства на нем данного объекта, либо возведенные или 
созданные без получения на это необходимых в силу закона согласований, 
разрешений или с нарушением градостроительных и строительных норм и 
правил, если разрешенное использование земельного участка, требование 
о получении соответствующих согласований, разрешений и (или) указан-

Анастасия Балдынова
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Дарья Родионова

по сегодняшний день соседи итак терпели дым, пар, зловоние и шум, 
если они были в пределах нормы. А чем еще руководствоваться судам, 
если не пределами нормы, установленными  нормативными правовыми 
актами? если это дым, то проверяется на соответствие нормам и прави-
лам источник дыма, а также качество атмосферного воздуха. Безусловно, 
без экспертизы в таких делах не обойтись. Например,   нахождение ульев 
с пчелами (пасеки) на земельном участке Ответчика  лишает соседей воз-
можности полноценно использовать свои земельные участки из-за угрозы 
укусов пчелами и причинения физической боли. тем более,  истцы страдают 
аллергической реакцией на яд пчелы, что установлено судебной медицин-
ской экспертизой, и  размещение пасеки на смежном земельном участке 
опасно для их здоровья и создает реальную угрозу жизни. суд первой ин-
станции удовлетворил иск о запрете размещения ульев с пчелами (пасеки) 
на земельном участке. суд апелляционной инстанции отменил решение 
суда первой инстанции, указав, что пасека Ответчика в полной мере со-
ответствует ветеринарным правилам содержания медоносных пчел в це-
лях их воспроизводства, выращивания, реализации и использования для 
опыления сельскохозяйственных энтомофильных растений и получения 
продукции пчеловодства, утвержденных приказом Минсельхоза россии № 
194 от 19 мая 2016 г. судебная коллегия по гражданским делам верховного 
суда российской Федерации (Определение верховного суда российской 
Федерации от 03 марта 2020 года по делу № №77-кГ 19-21) посчитала, 
что апелляционное определение принято с нарушением норм материаль-
ного и процессуального права, сославшись на положения Федерального 
закона от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения», на Методические рекомендации по технологи-

Полные тексты статей доступны только  
для подписчиков.  

остальным желающим на платной основе. 
Пишите: tp@top-petsonal.ru



В России изменят правила...

№ 6/2020 71 

Правовые консультации по темам статьи для подписчиков. Задайте свой вопрос автору и получите ответ! 

Ко
м

м
ен

та
ри

и 
эк

сп
ер

то
в

Анастасия Кирина

За шум в неурочное время предусмотрена административная ответ-
ственность, которую устанавливают региональные правовые нормы. 

в части уже сложившейся судебной практики следует отметить следую-
щие основные моменты:

как разъяснил верховный суд рФ в постановлении от 3 сентября 2018 
г. N 31-Ад18-11, с учетом положений постановления пленума от 24 марта 
2005 года № 5,  лицо, обратившееся в правоохранительные (иные уполно-
моченные) органы с жалобой на шум, является потерпевшим по админи-
стративному делу со всеми вытекающими из такого процессуального по-
ложения правами, приведенными в статье 25.2. коАп рФ.

в соответствии с ч. 3 ст. 4.2. коАп рФ споры о возмещении морального 
вреда, причиненного административным правонарушением, рассматри-
ваются судом в порядке гражданского судопроизводства.

кроме того, граждане, страдающие от нарушивших законодательство о 
соблюдении тишины соседей, обращаются в суды с исками о возмещении 
морального вреда даже в случае, если нарушитель не привлекался к адми-
нистративной ответственности.

поскольку в обоих случаях решение вопроса об удовлетворении иска о 
возмещении вреда отнесено к компетенции суда, то и сложившаяся прак-
тика по рассмотрению таких дел отличается, по сути, только тем, что в 
случае привлечения нарушителя к административной ответственности у 
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Элина Шакирова

интерес к соседскому праву предопределен активным реформировани-
ем гражданского законодательства. Многогранность и длящийся характер 
соседских отношений побуждают к поиску сбалансированных универсаль-
ных правовых механизмов урегулирования возникающих спорных ситуа-
ций и конфликтов, выработке правил по сохранению баланса интересов 
участников этих отношений. 

Председатель комитета Госдумы рФ по госстроительству и зако-
нодательству Павел Владимирович крашенинников в эксклюзивном 
интервью «российской Газете» сообщил, что в новый блок поправок 
в  Гражданский кодекс рФ войдут статьи о соседских правах. В част-
ности  парламентарий обратил внимание на то, что проектом пред-
усматривается право соседей требовать: «...чтобы собственник соседне-
го участка своими действиями не изменял притока света на их земельный 
участок, если это выходит за разумные пределы». 

действительно, исходя из анализа правового регулирования соседских 
отношений, зачастую возникают конфликты между соседями по поводу за-
тенения смежных земельных участков, лишения доступа к свету построй-
ками соседа, перегораживания открывающегося из окна вида и т.д. 

поэтому, ввиду возрастающей потребности граждан в надлежащей ос-
вещенности своих помещений и благоприятного вида из окна назрела не-
обходимость введения некой правовой конструкции, которая могла бы 
позволить запретить своему соседу поднимать свое здание выше опреде-
ленной высоты или загораживать открывающийся из окна вид — морской 
пейзаж, культурные и исторические объекты и т.п. 
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В суд передано уголовное дело 54-летней тамары Бровиной, об-
виняемой в превышении должностных полномочий. Будучи началь-
ником управления по строительству, архитектуре и градостроитель-
ству администрации астрахани, в 2015 г. она подготовила проект 
решения о предоставлении фирме земли под многоуровневую пар-
ковку по ул. Генерала Герасименко. При этом участок находился в 
зоне санитарно-защитной зелени и его использование под паркинг 
было запрещено.

уголовная ответственность за превышение должностных полномочий 
предусмотрена статьей 286 уголовного кодекса рФ.

в соответствии с частью 1 указанной статьи наказание следует за со-
вершение должностным лицом действий, явно выходящих за пределы его 
полномочий и повлекших существенное нарушение прав и законных ин-
тересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов 
общества или государства.

Части 2 и 3 данной статьи предусматривают более строгое наказание 
в случае, если должностное лицо занимает государственную должность 
российской Федерации, государственную должность субъекта россий-
ской Федерации или является главой органа местного самоуправления, 
а также в случае, если деяния совершены с применением насилия или с 
угрозой его применения, с применением оружия или специальных средств 
или с причинением тяжких последствий.

статья 286 является бланкетной, то есть такой нормой права, которая 
устанавливает правила поведения, действие которых основывается на со-
держании специфических правил, содержащихся в других нормах права 
(нормах права из другой отрасли).

в рассматриваемом случае лицо, осуществившее действия, выходя-
щие за пределы своих полномочий, нарушило правовые нормы, предус-
матривающее возможность внесения изменений в градостроительное 
зонирование в части определения видов использования определенных 
территорий земель и ограничения их использования только при условии, 
что такие изменения вносятся в результате публичных слушаний по вне-
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сению изменения в генплан развития определенного муниципального 
образования.

указанное правило установлено статьей 5.1. Градостроительного ко-
декса рФ, статьей 28 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. 
от 27.12.2019) «Об общих принципах организации местного самоуправле-
ния в российской Федерации».

из указанных норм следует, что полномочия на внесение каких-либо 
изменений в градостроительное зонирование у должностных лиц возни-
кают только тогда, когда такие вопросы были предметом обсуждения на 
публичных слушаниях.

в случае не проведения публичных слушаний по данному вопросу, пол-
номочия у должностных лиц на внесение изменений отсутствуют (не воз-
никают).

таким образом, нарушение правил, установленных Градостроительным 
кодексом рФ (отраслевой нормой) и нормами федерального законода-
тельства, устанавливающих принципы организации органов местного са-
моуправления, привело к возникновению оснований привлечения лица к 
уголовной ответственности в соответствии с нормами уголовного права.

ключевым квалифицирующим признаком статьи 286 ук рФ является со-
вершение действий, явно выходящих за пределы его полномочий.

понятие явности выхода за пределы полномочий разъяснил верховный 
суд рФ в своем постановлении пленума верховного суда рФ от 16.10.2009 
N 19 (ред. от 24.12.2019) «О судебной практике по делам о злоупотребле-
нии должностными полномочиями и о превышении должностных полномо-
чий» (пункт 19):

«…ответственность за превышение должностных полномочий (статья 
286 ук рФ) наступает в случае совершения должностным лицом активных 
действий, явно выходящих за пределы его полномочий, которые повлекли 
существенное нарушение прав и законных интересов граждан или орга-
низаций либо охраняемых законом интересов общества или государства, 
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Продажа недвижимости 

по поддельным 

документам

продажа недвижимости 

по поддельным 

документам

ежедневно объекты недвижимости выступает предметом боль-
шинства гражданско-правовых сделок: купли-продажи, дарения, 
передачи в залог и т.д. Закон, на сегодняшний день, детально 
прописывает правовую процедуру смену собственника, стараясь 
максимально конкретизировать все этапы сделки. такой подход 
законодателя связан с тем, что в отношении объектов недвижи-
мости существовали и продолжают существовать различные схе-
мы мошеннических действий. В данной статье мы рассмотрим 
одну из таких схем.

Анна Бедарева
Юрист ООО «Верное решение»
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Гк рФ в ст. 130 называет несколько видов объектов недвижимости. сре-
ди которых выделяют участки земли, участки недр, а также все, что прочно 
связано с землей. Законодатель отнес сюда здания, сооружения, объекты 
незавершенного строительства. Отличительная черта — данные объек-
ты невозможно переместить без несоразмерного ущерба их назначению 
(абз. 1 п. 1 ст. 130 Гк рФ). Жилье, нежилые помещения, а также машино-
места (места для размещения транспортных средств), если границы таких 
помещений, частей зданий или сооружений описаны согласно требова-
ниям закона о кадастровом учете (абз. 3 п. 1 ст. 130 Гк рФ). воздушные 
суда, морские суда, суда внутреннего плавания, которые подлежат гос-
регистрации. такие объекты отнесли в данную категорию в силу закона, а 
не их природы. в статье указали, что к этой же категории по закону может 
принадлежать и другое имущество (абз. 2 п. 1 ст. 130 Гк рФ).

Нужно оформить право собственности, чтобы иметь возможность поль-
зоваться объектом, который относится к недвижимым, в том числе со-
вершать с ним те или иные сделки. согласно закону права на подобное 
имущество необходимо зарегистрировать (ст. 131 Гк рФ). регистрируют 
возникновение такого права, любые его изменения или ограничения, пе-
реход или прекращение.

именно процедура государственной регистрации должна служить га-
рантом для лиц законности сделки, однако именно она стала лазейкой для 
мошенников, которой те воспользовались. А причина вот в чем, когда до-
кументы поступают в росреестр, сотрудники вопреки положениям закона 
«О государственной регистрации недвижимости» не проверяют подлин-
ность представленных на регистрацию документов.  так по одному из дел, 
возбужденных по ч.3 ст.159 ук рФ было установлено, что было изготовле-
но поддельное решение поселкового совета о предоставлении земельно-
го участка в собственность, потом был подготовлен межевой план и этот 
земельный участок был поставлен на государственный кадастровый учет 
и было зарегистрировано право собственности, затем земельный уча-
сток был продан и разделен в дальнейшем покупателем на два земельных 
участка, на каждом из которых был построен жилой дом. Органами вла-
сти выдавались разрешения на строительство жилых домов, а органами 
росреестра была осуществлена государственная регистрация права соб-
ственности на земельные участки и на построенные на них жилые дома. в 
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последующем по решению суда данные земельные участки были изъяты 
по требованию органа местного самоуправления.

А что же говорит нам на этот счет закон?

так, ст. 66 ФЗ « О государственной регистрации недвижимости» устанав-
ливает, что орган регистрации прав несет ответственность за ненадлежащее 
исполнение полномочий, установленных настоящим Федеральным законом, 

имеННо процедура государствеННой регистрации 

должНа служить гараНтом для лиц закоННости 

сделки, одНако имеННо оНа стала лазейкой для 

мошеННиков, которой те воспользовались

правилами ведения единого государственного реестра недвижимости, ины-
ми нормативными правовыми актами российской Федерации, в том числе:

1) за несоответствие осуществления государственного кадастрового 
учета и (или) государственной регистрации прав требованиям настоящего 
Федерального закона, правил ведения единого государственного реестра 
недвижимости, иных нормативных правовых актов российской Федера-
ции, регулирующих осуществление государственного кадастрового учета 
и (или) государственной регистрации прав;

2) за утрату или искажение сведений, содержащихся в едином государ-
ственном реестре недвижимости;

3) за полноту и достоверность предоставляемых сведений, содержа-
щихся в едином государственном реестре недвижимости.

Полные тексты статей доступны только  
для подписчиков.  

остальным желающим на платной основе. 
Пишите: tp@top-petsonal.ru
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«продажа недвижимости по поддельным документам», — как можно 
предположить из названия статьи, может содержать в себе ответы на как 
минимум три существенных вопроса:

1) какие документы считаются поддельными, как это установить и 
доказать;

2) Что грозит виновному лицу?

3) Что грозит пострадавшему лицу?

Автор начинает статью со ссылок на статью 130 Гражданского кодекса 
рФ, раскрывающего понятие недвижимости. Безусловно, это полезная 
информация, но как мне, кажется, не относительно данной статьи: при 
малом объеме материала посвящать значительную часть текста общей 
информации, на мой взгляд, — это лишать читателя ответов на более 
узкие вопросы, обозначенные в названии статьи. простите за резкость, 
но с такой же эффективностью и полезностью для читателя (равной при-
мерно нулю) можно было бы начать с описания объектов гражданских 
прав в целом.

во-вторых, на мой взгляд, если уж и «давать» читателю теоретическую 
информацию, то тогда она должна быть полезна, в том числе именно для 
более глубокого изучения темы: например, сослаться на недавние ма-

Татьяна Горошко

Полные тексты статей доступны только  
для подписчиков.  

остальным желающим на платной основе. 
Пишите: tp@top-petsonal.ru
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полностью исключить риски при сделках с недвижимостью в совре-
менном мире невозможно.

проблемы возникают как при очных  сделках, так и при наличии дове-
ренности и даже  с использованием эЦп.

в прошлом году Госдума приняла закон  согласно которому вносить 
сведения в еГрН об отчуждении недвижимости по заявлению с исполь-
зованием цифровой подписи можно только при наличии специальной 
отметки о возможности онлайн-подачи документов.

росреестр на основании поданного заранее личного заявления соб-
ственника, отчуждающего жилье, сделает отметку.  есть возможность 
подачи  заявления лично или по почте при условии его заверения нота-
риусом. 

Необходимость дополнительной защиты возникла после того, как мо-
шенникам удалось перерегистрировать на себя жилье путем подделки 
цифровой электронной подписи. теперь без дополнительной отмет-
ки росреестр не сможет рассматривать документы о переходе права в 
электронной форме, их будут возвращать обратно заявителю.

также при поступлении в росреестр документов с электронной подпи-
сью об отчуждении недвижимости, он  обязан в течение того же рабочего 

Инна Демидова

Полные тексты статей доступны только  
для подписчиков.  

остальным желающим на платной основе. 
Пишите: tp@top-petsonal.ru
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покупка новой недвижимости событие всегда радостное и волнитель-
ное. Но не нужно при этом забывать о том, что случаи мошенничества в 
этой сфере — явление достаточно распространенное. 

Мошенники в современном мире без труда подделывают любые бу-
маги: паспорт, доверенность, решение суда, договор купли-продажи, а 
с развитием цифровых технологий, подделывать стали цифровые элек-
тронные подписи. 

в случае продажи по поддельным документам, как правило встреча-
ется вариант, когда продавец на самом деле не является собственником 
жилья, а получил документы на него обманным путем. поэтому один из 
важнейших пунктов проверки чистоты будущей сделки — внимательная 
проверка всех правоустанавливающих документов.

помимо этого, к наиболее часто встречающимся способам поддел-
ки документов относятся: подделка документов, удостоверяющих лич-
ность, подделка нотариальных доверенностей, подделка кадастровых 
паспортов, а также подделка документов, выданных органами местного 
самоуправления — разрешений на строительство, доверенностей.

для того, чтобы быть полноправным владельцем недвижимости в соот-
ветствии со статьей 131 Гражданского кодекса российской Федерации, 
сделку с недвижимостью необходимо зарегистрировать в росреестре. 

Ульяна Зеленая

Полные тексты статей доступны только  
для подписчиков.  

остальным желающим на платной основе. 
Пишите: tp@top-petsonal.ru
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Мошенничество на рынке недвижимости — самое распространённое 
явление, встречающееся в процессе заключения сделки, в частности 
оформление по поддельным документам. как правило, конечной целью 
мошеннических схем является не столько получение права собственно-
сти по поддельным правоустанавливающим документам, сколько полу-
чение прибыли от последующих продаж такой недвижимости.

так, Центральный районный суд Челябинска вынес обвинительные 
приговоры по делу о громкой афере с земельными участками в 2008–
2011 годах. по версии следствия, сообщники оформляли в собствен-
ность чужие участки. для этого подделывали постановления главы сель-
совета о передаче земель, госакты на право собственности, межевые 
планы, печати и подписи. по ним получали кадастровые паспорта на 
участки, незаконно выведенных из права собственности людей и адми-
нистрации района. Затем землю продавали. согласно материалам дела, 
от рук мошенников пострадали 149 человек. Общая сумма ущерба пре-
высила 80 млн рублей. На скамье подсудимых оказался, в том числе и 
экс–сотрудник управления росреестра. 

Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и карто-
графии (далее по тексту статьи — росреестр) наделена обширным объ-
емом разнообразных полномочий, одним из которых является государ-
ственная регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним. 
действительно, на практике нередки случаи, когда управление росрее-
стра нарушает свои обязанности при регистрации сделки и в результате 

Элина Шакирова

Полные тексты статей доступны только  
для подписчиков.  

остальным желающим на платной основе. 
Пишите: tp@top-petsonal.ru



СПоры С ФнС По оПтИМИЗацИИ 
С ПереВодоМ тоПоВ на СтатуС 
ИП

нАтАлья тихоновА

...перевод руководителей оргАнизАций нА стАтус 
индивидуАльных предпринимАтелей выгоден для 
компАнии...

...отчетов оБ окАзАнных услугАх не состАвлялось, 
документы, являющиеся конечным результАтом окАзАнных 
услуг, передАны оБществу нА электронных носителях и 
предпринимАтелем р.  не сохрАнены...

...отсутствует оплАтА зА Аренду помещений, техники и 
другого оБорудовАния. оплАту зА Аренду и оБслуживАние 
помещения осуществляет ооо “р” кАк зА своих 
рАБотников...

июнь  2020
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Вопрос — ответвопрос — ответ

Ответы на вопросы подписчиков автор статьи готов написать 
по просьбе редакции.

Ждем  вопросы их на адрес: tp@top-personal.ru
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Дарья Родионова

ответ.

Здравствуйте. Чтобы ответить на ваш вопрос необходим письменный 
отказ Администрации, полученный в ответ на поданное вами в установ-
ленном порядке Заявление о предоставлении земельного участка  87га 
внутри которого расположен рыбоводный участок (русловой пруд) для це-
лей охраны, обслуживания рыб. участка,  оказания рекреационных услуг и 
иных видов разрешенного использования.  

согласно части 1 статьи 4 Федерального закона от 02.07.2013 N 148-ФЗ 
(ред. от 27.12.2019) «Об аквакультуре (рыбоводстве) и о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты российской Федерации» рыбовод-
ные участки выделяются в рыбохозяйственных бассейнах, установленных 
в соответствии с Федеральным законом от 20 декабря 2004 года N 166-ФЗ 
«О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов».

согласно части 3 данной статьи в ред. Федерального закона от 01.07.2017 
N 143-ФЗ в обводненных карьерах и прудах (в том числе образованных 

Вопрос. 

«Оформлен в 2015 как КФХ с основным видом рыбоводство (аквакуль-
тура), имею в пользовании рыбоводный участок, русловой пруд 10га. С 
2016. Администрация отказывает в предоставлении земельного участка 
87га внутри которого расположен рыбоводный участок (русловой пруд). 
Для целей охраны, обслуживания рыб. участка,  оказания рекреацион-
ных услуг и иных видов разрешенного Использования.»

Полные тексты статей доступны только  
для подписчиков.  

остальным желающим на платной основе. 
Пишите: tp@top-petsonal.ru
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Анастасия Кирина

ответ.

добрый день!

Необходимость регистрации ип или отсутствие такой необходимости в 
данном случае обусловливается не взаимоотношениями и юридическим 
статусом участвующих в сделке лиц, а предполагаемым/установленным 
документами назначением нежилого помещения и видом разрешенного 
использования земельного участка, на котором оно расположено.

в соответствии с ч. 1 ст. 23 Гк рФ гражданин должен зарегистрировать-
ся в качестве индивидуального предпринимателя, если гражданин осу-
ществляет предпринимательскую деятельность.

в соответствии со ст. 2 Гк рФ, предпринимательская деятельность 
— это самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, 

Вопрос. 

Добрый день! Нежилое помещение принадлежит физ. лицу. Физ. лицо 
не является ИП. Однако, есть намерение сдавать его физ. лицу для его 
работы, договор которого заключен с ИП. Возможно ли составить до-
говор аренды с этим физ. лицом? Если да, то обязательно ли арендода-
тель должен быть зарегистрирован как ИП, если как такового намерения 
нет? Александр

Полные тексты статей доступны только  
для подписчиков.  

остальным желающим на платной основе. 
Пишите: tp@top-petsonal.ru
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Анастасия Балдынова

ответ.

согласно ч. 3 ст. 104 Жк рФ договор найма служебного жилого поме-
щения заключается на период трудовых отношений, прохождения служ-
бы либо нахождения на государственной должности рФ или субъекта рФ. 
прекращение трудовых отношений либо пребывания на государственной 
должности рФ, государственной должности субъекта рФ или на выборной 
должности, а также увольнение со службы является основанием прекра-
щения договора найма служебного жилого помещения.

вместе с тем, в силу п. 28 типового положения о находящемся в госу-
дарственной собственности служебном жилищном фонде, переданном в 
оперативное управление органам внутренних дел, органам федеральной 
службы безопасности, органам по контролю за оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, таможенным органам российской Фе-
дерации и внутренним войскам Министерства внутренних дел российской 
Федерации, утвержденным постановлением правительства рФ N 897 от 
17 декабря 2002 года, предусматривающего дополнительные гарантии 
обеспечения жилищных прав соответствующей категории граждан, ваш 
сын не может быть выселен, поскольку он имеет выслугу в органах Мвд 
более 10 лет.

Вопрос. 

Выслуга лет и жильё

Полные тексты статей доступны только  
для подписчиков.  

остальным желающим на платной основе. 
Пишите: tp@top-petsonal.ru
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Павел Растопшин 
«Цифра»

Это твоя задача сделать так,
 чтобы твой сотрудник знал, 

     куда идет компания
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Подписные индексы: «Почта России» – 99724 Агентство «Роспечать» – 47489, 80995

Комментарий к законопроекту об ускоренном 
увольнении сотрудников во время эпидемии

Анастасия Алексеевская, Инна Демидова, Анастасия Балдынова
Анастасия Кирина, Михаил Джикия

Ошибки важные в кадровом делопроизводстве. 
Анализ споров

Всегда ли уволившийся работник обязан 
возместить работодателю затраты 
на свое обучение?

Михаил Джикия

Комментарий к статье: «Uber предложила 
экс-сотруднику выплатить штраф $180 млн 
из собственного кармана»

Элина Шакирова, Анастасия Кирина, Анастасия Балдынова 

Пилоты — споры по профзаболеваниям, 
больничным и лечению, недопуску к полетам

Обучение за счет компании и попытки 
работодателей взыскать стоимость обучения 
при увольнении по инициативе работника

Ольга Яковлева

Наталья Тихонова 

Инна Демидова

Договор подряда: обзор судебной практики

Анна Бедарева
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Натэла Кобулашвили 
«Кадровое агентство «ВЫБОР»

Смотреть на кандидатов надо с позиции 
чем он может быть полезен или какие 

его профессиональные навыки принесут 
пользу компании в конкретный период
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Системный подход в документоведении: 
формы и сферы использования

Связь процессов внутреннего и внешнего 
документооборота в формировании «цифровой 
организации»

Преимущества хранения электронных 
документов в специализированном ПО 
электронного архива организации 

Как ознакомить работника с документами?

Опыт организации работы с документами
в дорожно-строительном предприятии

Создания бизнес-архивов конфиденциальных 
документов на примере опыта европейских 
стран и США

Человеческий фактор в управлении 
документами

Документационное оформление трудовых 
отношений: некоторые проблемы и судебная 
практика

(октябрь-декабрь)
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Молоко «ТРОПИЧЕСКОЕ»: как сливочное 
превращается в пальмовое

Штрафы ГИБДД. Сроки давности

Долг распиской в валюте. Анализ споров 
по взысканию

Штрафы за нелегальное ПО в компании

Спор о квотах на вылов рыбы, краба

Возврат страховой премии. Анализ 
споров

Статья Мусорные полигоны. Анализ 
споров

Раздел наследства

Побои в семье – анализ споров

№  1
2 0 2 0

практический  деловой  журналпрактический  деловой  журнал

Подписной индексы по каталогу РосПечать 36061
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Подписные индексы: «Почта России» – 99724 Агентство «Роспечать» – 47489, 80995

Новое в законодательстве об адвокатах 
и адвокатуре

Ольга Яковлева

Как оформлять трудовые  отношения, чтобы 
спустя годы специалиста можно было привлечь 
к ответственности за использование (кражу) 
результатов своего же труда у работодателя

Виктория Мариновская

Юрист в штате — признак успешности?
Сергей Слесарев

Харассмент на работе. Анализ споров

Виктория Кокорева

Увольнения при длительном больничном: споры

Наталья Тихонова

Увольнение военнослужащих. Анализ важных 
споров

Оксана Сиражетдинова

Комментарий к статье  «Суд «подсказал» 
законный способ избавиться от любого ненужного 
работника» Как сократить работнику  зарплату и 
объем работ в 10 раз, и суд откажет ему в иске

Анастасия Алексеевская, Анна Бедарева, Михаил Джикия, Валентина Лизвинская,
Мария Лисицына, Светлана Логвина, Максим Толстых, Марина Бунина, 
Дарья Родионова, Асват Курбанова, Екатерина Сарапулова, Ульяна Зеленая,
Оксана Сиражетдинова, Элина Шакирова, Ольга Яковлева

Великая Отечественная война 1941–1945 гг. 
в документах Архивного фонда 
Государственного архива Астраханской области

Новые Правила делопроизводства 
в государственных органах, органах местного 
самоуправления 

Прощай, трудовая книжка?

Основы методологии управления документами

Подлинники электронных документов в 
системе архивного хранения. Опыт ЭОС

Социально-научные аспекты теории и 
методики документоведения

Реквизит «подпись» и его роль в документе

Управление корпоративной системой 
электронного документооборота как ИТ-услуга

Цифровизация делопроизводственных 
процессов в региональном центре связи

Простой или отпуск? Как оформить 
вынужденную приостановку работы 

(апрель-июнь)
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Павел Растопшин 
«Цифра»

Это твоя задача сделать так,
 чтобы твой сотрудник знал, 

     куда идет компания
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Подписные индексы: «Почта России» – 99724 Агентство «Роспечать» – 47489, 80995

Комментарий к законопроекту об ускоренном 
увольнении сотрудников во время эпидемии

Анастасия Алексеевская, Инна Демидова, Анастасия Балдынова
Анастасия Кирина, Михаил Джикия

Ошибки важные в кадровом делопроизводстве. 
Анализ споров

Всегда ли уволившийся работник обязан 
возместить работодателю затраты 
на свое обучение?

Михаил Джикия

Комментарий к статье: «Uber предложила 
экс-сотруднику выплатить штраф $180 млн 
из собственного кармана»

Элина Шакирова, Анастасия Кирина, Анастасия Балдынова 

Пилоты — споры по профзаболеваниям, 
больничным и лечению, недопуску к полетам

Обучение за счет компании и попытки 
работодателей взыскать стоимость обучения 
при увольнении по инициативе работника

Ольга Яковлева

Наталья Тихонова 

Инна Демидова

Договор подряда: обзор судебной практики

Анна Бедарева
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